Na temelju članka 18. Zakona o proračunu (Narodne novine 144/2021) i članka 40. Statuta Grada Makarske (Glasnik Grada Makarske br. 3/21i 14/25), Gradsko vijeće Grada Makarske na 4. sjednici održanoj 25. studenog 2025. godine donosi
ODLUKU
o izvršavanju Proračuna Grada Makarske za 2026. godinu
I.  OPĆE ODREDBE

Članak 1.


Ovom Odlukom uređuju se prihodi i primici te rashodi i izdaci proračuna i njihovo ostvarivanje odnosno izvršavanje, opseg zaduživanja i jamstava jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, upravljanje financijskom i nefinancijskom imovinom, prava i obveze korisnika proračunskih sredstava, pojedine ovlasti, gradonačelnika u izvršavanju proračuna za pojedinu proračunsku godinu, te druga pitanja u izvršavanju proračuna.
Članak 2.


Proračun se sastoji od plana za proračunsku godinu i projekcija za sljedeće dvije godine, a sadrži financijske planove proračunskih korisnika prikazane kroz opći i posebni dio i obrazloženje proračuna.



Opći dio proračuna sadrži:

– sažetak Računa prihoda i rashoda i Računa financiranja

– Račun prihoda i rashoda i Račun financiranja.
Račun prihoda i rashoda proračuna sastoji se od prihoda i rashoda iskazanih prema izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji te rashoda iskazanih prema funkcijskoj klasifikaciji.

 U Računu financiranja iskazuju se primici od financijske imovine i zaduživanja te izdaci za financijsku imovinu i otplate instrumenata zaduživanja prema izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji.
Posebni dio proračuna sastoji se od plana rashoda i izdataka proračuna  i njegovih proračunskih korisnika iskazanih po organizacijskoj klasifikaciji, izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji, raspoređenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata.
Obrazloženje proračuna sastoji se od obrazloženja općeg dijela proračuna i obrazloženja posebnog dijela proračuna.

II.  IZVRŠAVANJE PRORAČUNA 

Članak 3.


Prihodi proračuna ubiru se i uplaćuju u proračun u skladu sa zakonom ili drugim propisima, neovisno o visini prihoda planiranih u proračunu.


Vlastiti prihodi proračunskih korisnika ne uplaćuju se u proračun, već se troše prema potrebama i planovima proračunskih korisnika. Navedeno izuzeće utemeljeno na čl. 50. Zakona o proračunu se određuje za proračunske korisnike Grada Makarske do stupanja na snagu Odluke gradonačelnika o ukidanju računa proračunskih korisnika radi uvođenja potpune Riznice Grada Makarske. Radi potrebe izrade konsolidiranog izvještaja proračunski korisnici polugodišnje izvještavaju o strukturi ostvarenih i utrošenih vlastitih prihoda.

Članak 4.


Svaki rashod i izdatak iz proračuna mora se temeljiti na vjerodostojnoj knjigovodstvenoj ispravi kojom se dokazuje obveza plaćanja. Pročelnik upravnog tijela gradske uprave i čelnik proračunskog korisnika mora prije isplate provjeriti i potvrditi potpisom pravni temelj i visinu obveze koja proizlazi iz knjigovodstvene isprave. Podnošenje zahtjeva od strane proračunskog korisnika, provjera i potvrđivanje od strane čelnika proračunskog korisnika i pročelnika nadležnog upravnog tijela se može vršiti  putem informacijskog sustava.

Rashodi i izdaci realiziraju se do iznosa planiranih proračunom, osim izdataka za otplatu glavnice i kamatu, koji se mogu izvršavati u iznosima iznad planiranih.


Primljena, a manje planirana ili neplanirana sredstva od pomoći, donacije i prihoda za posebne namjene mogu se trošiti iznad iznosa planiranih proračunom, do visine primljenih sredstava. Izmjenama i dopunama proračuna za tekuću godinu korigirat će se utrošene, a manje planirane ili neplanirane pozicije navedenih rashoda.


Prenesena sredstva (neutrošena u prethodnoj godini) od prihoda za posebne namjene mogu se utrošiti za programe, projekte i aktivnosti koje su iz tih sredstava planirani u prethodnoj godini, a nisu realizirani ili su  realizirani u  manjem obimu  od planiranih. Ta sredstva će se utrošiti,  sukladno odredbama čl. 53. i čl.55. Zakona o proračunu, a  na temelju odluke Gradonačelnika. O donesenoj odluci Gradonačelnik će naknadno izvijestiti Vijeće.
Rashodi i izdaci financirani iz namjenskih primitaka mogu se izvršavati iznad planiranih iznosa, a do visine uplaćenih odnosno prenesenih sredstava ako se za to prethodno ishodi suglasnost upravnog tijela za financije.

Naplaćeni i preneseni, a neplanirani namjenski prihodi i primici mogu se izvršavati prema naknadno utvrđenim aktivnostima i/ili projektima i/ili stavkama ako se za to prethodno ishodi suglasnost upravnog tijela za financije putem nadležnog upravnog tijela.
 
Prenesena sredstva (neutrošena u prethodnoj godini) od donacija i pomoći trebaju se utrošiti sukladno namjeni koju je odredio donator tj. davatelj pomoći.

Članak 5.


U proračunu se utvrđuju sredstva za proračunsku zalihu. Sredstva proračunske zalihe koriste se za financiranje rashoda nastalih pri otklanjanju posljedica elementarnih nepogoda, epidemija, ekoloških i ostalih nepredvidivih nesreća odnosno izvanrednih događaja tijekom godine



Proračunska zaliha može iznositi najviše do visine 0,5 % planiranih proračunskih prihoda bez primitaka. U 2026. godini proračunom Grada Makarske planiraju se sredstva proračunske zalihe u visini od  25.000,00 eura.

O korištenju sredstava proračunske zalihe temeljem čl.66. Zakona o proračunu odlučuje Gradonačelnik. U rješenju o odobravanju sredstava na teret proračunske zalihe utvrđuje se namjena, način, dinamika isplate i rokovi utroška sredstava. Korisnik je dužan gradonačelniku dostaviti izvješće o namjenskom utrošku dodijeljenih sredstava proračunske zalihe.

O utrošku proračunske zalihe iz prethodnog stavka Gradonačelnik izvješćuje Gradsko vijeće tromjesečno.
Članak 6.

Preraspodjela sredstava na proračunskim stavkama dopušta se u skladu sa odredbama Zakona o proračunu.
Gradonačelnik  o preraspodjelama izvještava Gradsko vijeće u polugodišnjem i godišnjem izvještaju o izvršenju proračuna.

Članak 7.


Plaćanje preuzetih obveza po ugovorima, koje dospijevaju u slijedećim godinama mora se kao obveza uključiti u godinu u kojoj obveza dospijeva.

Članak 8.


Plaćanje predujmom moguće je samo iznimno i na temelju  suglasnosti Gradonačelnika.
Članak 9.


Proračunskim korisnicima sredstva se doznačuju prema njihovim zahtjevima, njihovim računima i vjerodostojnim ispravama, a smiju ih koristiti samo za namjene i do visine određene proračunom. Zahtjev mora sadržavati naziv/ime dobavljača, broj računa,  računa iz računskog plana (na petoj razini), te izvor koji se tereti. Iznimno se rashodi za zaposlene mogu isplatiti u visini 1/12, ali je proračunski korisnik navedena sredstva dužan pravdati obračunom (po računima računskog plana i izvorima) u roku od 5 dana od isplate. 

Izvješće o utrošenim sredstvima po izvorima i računima računskog plana iz prihoda  koje dobiva iz proračuna Grada, ostalih namjenskih prihoda za koje je ovom odlukom propisano da se uplaćuju u proračun Grada,   kao i iz vlastitih prihoda proračunski korisnik dostavlja tromjesečno (do 05.04., do 05.07. do 05.09. i do 15. 01. ) 
Proračunski korisnik dužan je upravljačkom tijelu, u skladu s aktima kojima je uređen rad proračunskog korisnika, dostaviti na usvajanje prijedlog polugodišnjeg izvještaja o izvršenju financijskog plana za proteklo razdoblje, do 31. srpnja tekuće proračunske godine, nakon čega se dostavlja nadležnom upravnom tijelu Grada Makarske. Nadležno upravno tijelo Grada Makarske dostavlja prijedlog polugodišnjeg izvještaja o izvršenju proračunskog korisnika upravnom tijelu za financije Grada Makarske najkasnije do 20. kolovoza tekuće godine. Proračunski korisnik dužan je upravljačkom tijelu, u skladu s aktima kojima je uređen rad proračunskog korisnika, dostaviti prijedlog godišnjeg izvještaja o izvršenju financijskog plana za proteklo razdoblje na usvajanje do 31. ožujka tekuće proračunske godine nakon čega se dostavlja nadležnom upravnom tijelu Grada Makarske. Nadležno upravno tijelo dostavlja prijedlog godišnjeg izvještaja o izvršenju proračunskog korisnika upravnom tijelu za financije Grada Makarske najkasnije do 15. travnja tekuće godine. Nadležno upravno tijelo Grada Makarske dužno je prije dostave izvještaja iz ovoga članka upravnom tijelu za financije provjeriti točnost i istinitost podataka navedenih u njima.


Ostali korisnici proračunskih sredstava dostavljaju izvješća o utrošenim sredstvima prema pozivu, a najmanje jednom godišnje za utrošena sredstva u prethodnoj godini.


U slučaju neispunjenja obveze iz ovog članka korisnicima sredstava može se obustaviti isplata iz proračuna. Odluku o tome donosi Gradonačelnik.


Upravni odjeli Grada Makarske mogu obaviti kontrolu u gradskim ustanovama i poduzećima vezano uz utrošena sredstva primljena iz gradskog  proračuna.
Nadzor namjenskog korištenja sredstava Proračuna i uspješnost njegovog provođenja provodi nadležno upravno tijelo. Nadležno upravno tijelo za proračunske korisnike Grada Makarske osim JU Mara je Upravni odjel za javne potrebe i društvene djelatnosti,  dok je nadležno upravno tijelo za JU Mara Upravni odjel za opće poslove i imovinu Grada.
Članak  10.

Ako se u tijeku proračunske godine zbog nastanka novih obveza za proračun ili zbog promjena gospodarskih kretanja povećaju rashodi ili izdaci, odnosno smanje prihodi ili primici proračuna,  Gradonačelnik može  na prijedlog Upravnog odjela za financije, proračun i naplatu potraživanja obustaviti izvršenje pojedinih rashoda ili izdataka najviše 45 dana.


 Ako se za vrijeme provođenja mjera privremene obustave izvršavanja proračuna, proračun ne može uravnotežiti, Gradonačelnik mora najkasnije u roku od 15 dana prije isteka roka za privremenu obustavu izvršavanja proračuna predložiti izmjene i dopune proračuna, kojima se ponovno uravnotežuju prihodi i primici odnosno rashodi i izdaci proračuna.

Članak 11.

Za planiranje i  izvršenje Proračuna odgovoran je Gradonačelnik koji je ujedno i nalogodavac za izvršenje.
Pogrešno ili više uplaćeni prihodi na račun proračuna Grada Makarske vraćaju se uplatiteljima na teret tih prihoda.

 O povratu iz stavka 2. ovoga članka donosi se rješenje protiv kojeg nije dopuštena žalba, ali se može pokrenuti upravni spor.

Ovlasti za donošenje rješenja iz stavka 3. ovoga članka za pogrešno ili više uplaćene prihode na jedinstveni račun proračuna  Grada Makarske ima Upravni odjel za financije, proračun i naplatu potraživanja
Članak 12.


Pročelnici upravnih tijela i čelnici proračunskih korisnika odgovorni su za planiranje i izvršavanje svog dijela proračuna (razdjel i glava). Odgovorni su za zakonitost, svrhovitost, učinkovitost i za ekonomično raspolaganje proračunskim sredstvima. Također su odgovorni za preuzimanje i verifikaciju obveza, izdavanje naloga za plaćanje te za izdavanje naloga za naplatu u korist proračunskih sredstava. Čelnik proračunskog korisnika može, unutarnjim propisima, a u skladu sa Zakonom određena prava prenijeti na druge osobe.

Proračunski korisnici mogu preuzimati obveze po ugovorima koji zahtijevaju plaćanje u sljedećim godinama, neovisno o izvorima financiranja, samo uz suglasnost Gradonačelnika.
III. ZADUŽIVANJE I JAMSTVA







Članak 13.


Grad se može zadužiti i davati suglasnosti i jamstva za zaduživanje u skladu sa Zakonom o proračunu, Zakonom o izvršavanju Državnog proračuna i Pravilnikom o postupku zaduživanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica područne (regionalne) samouprave.

Grad se može zadužiti samo za investiciju koja se financira iz proračuna, a koju potvrdi predstavničko tijelo uz prethodnu suglasnost Vlade.


Ugovor o zaduživanju sklapa gradonačelnik na osnovi donesenog proračuna, uz prethodnu potvrdu Gradskog vijeća  i suglasnost Vlade.


Ukupna godišnja obveza po osnovi zaduživanja može iznositi najviše do 20 % ostvarenih prihoda u godini koja prethodi godini u kojoj se zadužuje, umanjenih za iznose primljenih domaćih i inozemnih pomoći i donacija, za prihode iz posebnih ugovora i po posebnim propisima, te za iznose domaćeg inozemnog zajma. U iznos ukupne godišnje obveze uključen je iznos prosječnog godišnjeg anuiteta po kreditima i zajmovima, obveze na osnovi izdanih vrijednosnih papira i danih jamstava i suglasnosti koje se uključuju u opseg zaduživanja Grada iz prethodnih godina, te nepodmirene dospjele obveze iz prethodnih godina.


U 2029. godini u proračunu Grada Makarska  ne planira novo  zaduživanje.
Članak 14.

Instrumente osiguranja plaćanja (mjenice i zadužnice) kojima se na teret Proračuna stvaraju obveze Grada, izdaje Upravni odjel za financije i proračun i naplatu potraživanja, a potpisuje Gradonačelnik.

Instrumente osiguranja plaćanja (mjenice, zadužnice, bankovne garancije i sl.) , izdane od pravnih i fizičkih osoba kao sredstvo osiguranja naplate potraživanja ili izvođenja radova i usluga, zaprima i kontrolira upravno tijelo koje provodi postupak javne nabave i upravna tijela koje nadziru provođenje ugovora i izvođenje radova/isporuku robe. Primljene instrumente osiguranja plaćanja upravna tijela obvezna su dostaviti Upravnom odjelu za financije i proračun i naplatu potraživanja, koji o istima vodi izvanbilančnu evidenciju.

IV. UPRAVLJANJE FINANCIJSKOM I NEFINANCIJSKOM IMOVINOM

Članak 15.


Raspoloživim novčanim sredstvima na računu proračuna upravlja Gradonačelnik.


Novčana sredstava iz stavka 1. ovog članka mogu se polagati u poslovnu banku, poštujući načela sigurnosti i likvidnosti.

Članak 16.

Gradonačelnik upravlja i nekretninama, pokretninama i imovinskim pravima u vlasništvu Grada Makarske, te odlučuje o stjecanju i otuđenju pokretnina i nekretnina u vlasništvu Grada, sukladno odredbama Statuta Grada.

Članak 17.

Gradonačelnik može na zahtjev dužnika, uz primjereno osiguranje i kamate odgoditi plaćanje  ili odobriti obročnu otplatu duga  ako se time bitno poboljšavaju dužnikove mogućnosti otplate duga od kojeg inače ne bi bilo moguće naplatiti cjelokupni dug, a sve u skladu s Uredbom o kriterijima , mjerilima i postupku za odgodu plaćanja, obročnu otplatu duga te prodaju, otpis ili djelomičan otpis potraživanja.

Gradonačelnik može otpisati ili djelomično otpisati dug ukoliko bi troškovi postupka naplate potraživanja bili u nerazmjeru s visinom potraživanja. 

Članak 18.


Postupak nabave roba i usluga i ustupanje radova obavlja se u skladu sa Zakonom o javnoj nabavi.

V. PRIJELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE

Članak 19.


Proračun se objavljuje na način na koji se objavljuju odluke predstavničkog tijela (u Glasniku Grada Makarske i na web stranici Grada Makarske).

Članak 20.


Ova Odluka objavit će se u Glasniku Grada Makarske, a primjenjuje se od 01.01.2026. godine.

KLASA: 400-06/25-01/3                                                                               PREDSJEDNICA
UR.BROJ:  2181-6-01-25-3                 

                                GRADSKOG VIJEĆA 


Makarska, 25. studenog 2025.godine

                
 Gordana Muhtić, dipl.iur.       
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